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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA DAKOVA ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Dakova (dalje u tekstu: Grad) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. sije€nja do 14. srpnja 2017.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Grad je razvrstan u
drugu skupinu jedinica lokalne samouprave, Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Grad obuhvaca devet naselja s ukupno
27 798 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCidc¢eni tekst i 137/15) gradovi u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru€ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada su ustrojeni ured
gradonacelnika i Cetiri upravna odjela. Koncem 2015. Grad je imao 35 zaposlenika (25 na
neodredeno vrijeme i deset na odredeno vrijeme), 34 osobe na struénom osposobljavanju
za rad bez zasnivanja radnog odnosa i jednog duznosnika koji duznost na koju je izabran
obavlja profesionalno. Koncem 2016. ima 35 zaposlenika, od toga 24 na neodredeno
vrijeme, a jedanaest na odredeno zbog povec¢anog obima poslova u upravnim odjelima,
jednog duzZnosnika koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno i jednu osobu na
struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2016. je gradonacelnik Zoran Vinkovic.

Grad ima Ccetiri proraCunska korisnika (djecji vrti¢, knjiznicu i Citaonicu, centar za
kulturu i muzej) u kojima su koncem 2016. bila 42 zaposlenika i €iji su rashodi za place i
materijalni rashodi osigurani u proracunu. Kao jedini osniva¢ ima 100,0 % udjela u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za poduzetnistvo i usluge, a zajedno s drugim
jedinicama lokalne samouprave i fiziCkim osobama Grad je suosniva¢ tri trgovacka

drustava u kojima ima od 37,0 % do 55,0 % udjela u temeljnom kapitalu.

RjeSenjem Porezne uprave iz srpnja 2013., utvrdeno je da Grad postaje obveznik
poreza na dodanu vrijednost za ostvarene oporezive isporuke na ime zakupa poslovnog
prostora i naknada za ljetne vrtove, u iznosu ve¢em od 230.000,00 kn. U kolovozu 2016.
Grad je pred Upravnim sudom podnio tuzbu za poniStavanje navedenog rjeSenja.

Planiranje i izvrS§enje proracuna

Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 68.000.000,00
kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2016., prihodi i primici su planirani u
iznosu 68.269.467,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 69.110.000,00 kn te je planirano
koriStenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 840.533,00 kn.
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Izmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici su planirani za 269.467,00 kn ili
0,4 %, a rashodi i izdaci za 1.110.000,00 kn ili 1,6 % viSe u odnosu na proracun. Na
povecanje proracunskih prihoda i primitaka najviSe je utjecalo planiranje povecanja
prihoda od prodaje zemljiSta. Na povecCanje proracunskih rashoda i izdataka najviSe je
utjecalo povecanje izdataka za otplatu glavnice primljenih zajmova i rashoda za nabavu
nefinancijske imovine.

Prihodi i primici su za 2016. ostvareni u iznosu 59.607.013,00 kn, $to je za
8.662.454,00 kn ili 12,7 % manje od planiranih. Vrijednosno je najznacajnije odstupanje
kod pomodi koje su ostvarene manje za 8.242.790,00 kn. Rashodi i izdaci ostvareni su u
iznosu 53.440.655,00 kn, Sto je za 15.669.345,00 kn ili 22,7 % manje od planiranih.
Vrijednosno je najznacajnije odstupanje kod rashoda za nabavu nefinancijske imovine koji
Su ostvareni manje za 7.062.306,00 kn.

Vlastiti i namjenski prihodi proracunskih korisnika nisu planirani proracunom.
Odlukom o izvrSavanju proracuna Grada, prihodi koje proracunski korisnici ostvare
obavljanjem osnovne i ostalih djelatnosti se uplac¢uju na racun korisnika.

Prema odredbi €lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za sljedec¢e dvije godine. Grad je uz proracun za
2016. donio projekcije za 2017. i 2018. Prema spomenutim projekcijama, za 2017. su
planirani prihodi i primici u iznosu 72.950.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
79.950.000,00 kn te je planirano koristenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 7.000.000,00 kn. Za 2018. su planirani prihodi i primici u iznosu 74.700.000,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 77.700.000,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu 3.000.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa koji sadrzi programe i projekte razvoja Grada
u razdoblju od 2016. do 2018. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su
planirana za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 46.770.000,00 kn, od cega
13.080.000,00 kn u 2016. Tijekom godine za izgradnju komunalne infrastrukture je
utroSeno 8.493.170,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su
nadleznim tijelima i objavljeni su na mreznim stranicama Grada u propisanim rokovima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi i primici Grada te rashodi i izdaci Grada i proraCunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 59.607.013,00 kn, Sto je za 7.042.924,00 kn ili 13,4 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 22.989.361,00 28.007.362,00 121,8
2. Pomodi 13.860.137,00 18.997.210,00 137,1
3. Prihodi od imovine 3.192.705,00 3.012.539,00 94,4
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 9.722.518,00 8.508.397,00 87,5
5 Prihodi_od _prodaje proizvgda i robe te pruzenih 197.746,00 455.564,00 230.4
usluga i prihodi od donacija
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.437.045,00 481.776,00 19,8
7. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 164.577,00 144.165,00 87,6
Ukupno 52.564.089,00 59.607.013,00 113,4

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 28.007.362,00 kn ili 47,0 %,
pomoci u iznosu 18.997.210,00 kn ili 31,9 % i prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 8.508.397,00 kn ili 14,3 %.
Svi drugi prihodi i primici iznose 4.094.044,00 kn ili 6,8 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, naknada za
koncesije, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalnu
naknadu, komunalni i vodni doprinos, doprinos za Sume, namjenskih sredstava za gradnju
objekata komunalne infrastrukture, naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada
u prostoru, spomenicku rentu, donacije te prihode od prodaje gradevinskog zemljista i
stambenih objekata. Ostvareni su u iznosu 29.523.036,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 49,5 %. Za propisane namjene je utro$eno
28.510.587,00 kn, a 1.012.449,00 kn (907.859,00 kn pomoci i 104.590,00 kn od prodaje
stambenih objekata) nije utroSeno i na koncu 2016. se nalazilo na ziro racunu.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 28.007.362,00 kn se odnose na prihode od
poreza i prireza na dohodak u iznosu 26.020.492,00 kn, poreza na promet nekretnina u
iznosu 1.011.957,00 kn te gradske poreze (porez na tvrtku, potrosnju, koriStenje javnih
povrSina i ku¢e za odmor) u iznosu 974.913,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u
visini 10,0 %. U odnosu na prethodnu godinu, veci su za 5.018.001,00 kn najve¢im dijelom
jer je u 2016. ostvaren veci porez i prirez na dohodak od svih djelatnosti.

Pomoci u iznosu 18.997.210,00 kn se odnose na pomodi iz drugih proracuna u
iznosu 17.172.009,00 kn i izvanproracunskih korisnika u iznosu 1.825.201,00 kn.

Pomodi iz proraCuna u iznosu 17.172.009,00 kn se odnose na teku¢e pomoci iz
drzavnog proracuna u iznosu 16.335.436,00 kn (za izvrSeni povrat poreza na dohodak po
godisnjoj prijavi na potpomognutom podrucju 16.081.076,00 kn, za programe kulturnog
razvitka 202.000,00 kn i program predskole, djecu nacionalnih manjina i djecu s
teSko¢ama u razvoju 52.360,00 kn), teku¢e pomoci iz Zupanijskog proraCuna u iznosu
643.373,00 kn (za ogrjev socijalno ugrozenim gradanima 497.800,00 kn, programe javnih
potreba u kulturi 129.000,00 kn i naknade Stete od elementarne nepogode 16.573,00 kn),
kapitalne pomodi iz zupanijskog proracuna u iznosu 105.000,00 kn (za sanaciju gradskog
bazena 80.000,00 kn i izradu strategije gospodarskog razvoja Grada 25.000,00 kn) te
kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu 88.200,00 kn (za izradu projektne
dokumentacije biciklisticke i pjeSacke staze).
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Pomoci od izvanproracunskih korisnika u iznosu 1.825.201,00 kn se odnose na
pomoci od Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje u iznosu 1.527.104,00 kn (za zapoSljavanje
nezaposlenih osoba u javhom radu 1.206.691,00 kn i struéno osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa 320.413,00 kn), Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost u iznosu 268.097,00 kn (za sanaciju odlagalista komunalnog otpada
208.097,00 kn i izradu projektne dokumentacije za reciklazno dvoriste 60.000,00 kn) i
Agencije za upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima Osjecko-baranjske Zupanije u
iznosu 30.000,00 kn (za odrzavanje i unapredenje stanja parka i perivoja).

Sredstva pomo¢i u iznosu 18.089.351,00 kn su utroSena za dobivene namjene, a
907.859,00 kn (882.859,00 kn od povrata poreza na dohodak i 25.000,00 kn za izradu
strategije gospodarskog razvoja Grada) nije utroSeno.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 3.012.539,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine (poslovnih prostora, javnih povrsina i
stanova) u iznosu 1.315.945,00 kn, zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u
iznosu 889.876,00 kn, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u
iznosu 575.332,00 kn i naknada za koncesije u iznosu 199.361,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 8.508.397,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 4.764.664,00 kn, namjenskih sredstava za gradnju
objekata komunalne infrastrukture u iznosu 1.698.903,00 kn i komunalnog doprinosa u
iznosu 1.218.881,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija su
ostvareni u iznosu 455.564,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajnije tekuce donacije za
smotru folklora BDakovacki vezovi u iznosu 455.063,00 kn, na temelju zaklju¢enih godiSnjih
i viSegodi$njih ugovora s trgovackim drustvima i drugim subjektima o sponzorstvu i
pruzanju promidzbenih usluga.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 481.776,00 kn se odnose na
prihode od prodaje gradevinskog zemljista u iznosu 325.088,00 kn, stambenih objekata u
iznosu 104.590,00 kn i poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZzave u iznosu 52.098,00
kn. Imovina je prodavana putem natjeCaja, po procijenjenoj vrijednosti na temelju
donesenih odluka gradskog vije¢a i gradonacelnika o prodaji.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 144.415,00 kn se odnose na
primljene otplate danih zajmova u€enicima i studentima.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 53.440.655,00 kn, Sto je za
12.875.135,00 kn ili 31,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 5.266.445,00 5.108.532,00 97,0
2. Materijalni rashodi 11.941.495,00 12.289.477,00 102,9
3. Financijski rashodi 1.204.301,00 1.059.160,00 87,9
4. Subvencije 56.000,00 347.902,00 621,3
5 Pomovéi dane u inozemstvo i unutar opceg 5.137.670,00 5.611.483,00 109,2
proracuna
6. qunadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 2.421.011,00 2.340.550,00 96.7
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 10.802.340,00 13.857.514,00 128,3
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.660.358,00 10.638.463,00 290,6
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 75.900,00 2.187.574,00 | 2882,2
Ukupno 40.565.520,00 53.440.655,00 131,7
ViSak prihoda i primitaka 11.998.569,00 6.166.358,00 51,4
Najznacajniji udjel imaju ostali rashodi u iznosu 13.857.514,00 kn ili 25,9 %,

materijalni rashodi u iznosu 12.289.477,00 kn ili 23,0 %, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 10.638.463,00 kn ili 19,9 %, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proraCuna u iznosu 5.611.483,00 kn ili 10,5 % i rashodi za zaposlene u iznosu
5.108.532,00 kn ili 9,6 %. Svi drugi rashodi iznose 5.935.186,00 kn ili 11,1 % u ukupnim
rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 4.360.847,00 kn, doprinose
na placu u iznosu 549.279,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 198.406,00 kn.
Bruto pla¢e se odnose na bruto place zaposlenih u gradskoj upravi u iznosu 3.163.984,00
kn i bruto plaée s doprinosima na placu osoba koje su radile na odredeno vrijeme na
poslovima javnih radova u iznosu 1.196.863,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 12.289.477,00 kn se odnose se na rashode za
usluge u iznosu 6.875.667,00 kn (komunalne usluge, usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja, usluge promidzbe i informiranja, usluge telefona, poste i prijevoza, racunalne
usluge i ostale usluge), rashode za materijal i energiju u iznosu 2.207.121,00 kn (uredski
materijal i ostali materijalni rashodi, sluzbena, radna i zaStitna odjeca i obuca, sitan
inventar i auto gume, materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje), naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 340.700,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 299.113,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
2.566.876,00 kn (vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na reprezentaciju u iznosu
581.490,00 kn, rashode u vezi proslave Dana Grada u iznosu 460.923,00 kn, izdavacku
djelatnost u oblasti kulture u iznosu 376.536,00 kn i naknade €lanovima predstavnickih i
izvrsnih tijela u iznosu 345.022,00 kn).

U okviru materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 5.107.779,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture su rashodi za CiS¢enje, uredivanje i odrzavanje javnih povrSina u
iznosu 1.989.893,00 kn, utroSena elektricna energija za javnu rasvjetu u iznosu
1.665.351,00 kn, tekuce i investicijsko odrzavanje javnih cesta u iznosu 531.611,00 kn i
odrzavanje perivoja i parkova u iznosu 357.123,00 kn.
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Financijski rashodi ostvareni u iznosu 1.059.160,00 kn se odnose na kamate na
primljene zajmove u iznosu 707.426,00 kn, usluge platnog prometa u iznosu 95.248,00 kn,
usluge banaka u iznosu 50.721,00 kn, zatezne kamate u iznosu 44.160,00 kn i druge
nespomenute financijske rashode u iznosu 161.605,00 kn (povrat vise obracunanog
komunalnog doprinosa zbog smanjenja jedinine vrijednosti komunalnog doprinosa u
postupku ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada u skladu s Odlukom o komunalnom
doprinosu).

Subvencije ostvarene u iznosu 347.902,00 kn se odnose na potpore lokalnoj
akcijskoj grupi u iznosu 120.000,00 kn za rashode poslovanja, trgovackim drustvima i
obrtnicima u iznosu 81.000,00 kn za sufinanciranje zapoSljavanja i samozapos$ljavanja,
udrugama vocara, udruzi kulinara i udruzi za natjecanja u oranju i drzavnoj ergeli u iznosu
74.024,00 kn za promidzbu i informiranje, trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u
suvlasnis$tvu u iznosu 70.000,00 kn za sufinanciranje sajma poljoprivrede i obrtnistva i
projekta certificiranje seljaCke trznice te na prijenos sredstava OsjecCko-baranjskoj Zupaniji
za subvenciju kamata na poduzetnicke kredite u iznosu 2.878,00 kn. Sufinanciranje
zapoS$ljavanja i samozapoS$ljavanja izvrSeno je u skladu s Programom sufinanciranja
zapoSljavanja i samozaposljavanja na podru¢ju Grada na temelju javnog poziva
objavljenog na internetskim stranicama Grada. Subvencioniranje kamata na poduzetnicke
kredite izvrSeno je u skladu s Odlukom o subvencioniranju kamate na poduzetnicke kredite
iz projekta Kreditiranje obrtnih sredstava, dok su ostale subvencije dane na temelju
rieSenja Gradonacelnika.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna ostvarene u iznosu
5.611.483,00 kn se odnose se na dane pomoc€i (prijenose sredstava) proracunskim
korisnicima iz nadleznosti proracuna za financiranje djelatnosti (rashode poslovanja u
iznosu 5.096.253,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 515.230,00
kn). Sredstva su prenesena dje¢jem vrticu u iznosu 2.390.039,00 kn, centru za kulturu u
iznosu 1.319.931,00 kn, gradskoj knjiznici i Citaonici u iznosu 1.055.855,00 kn i muzeju u
iznosu 845.658,00 kn na temelju Programa javnih potreba u kulturi i rjeSenja
Gradonacelnika o isplati sredstava.

Naknade gradanima i kucanstvima se odnose na pomoci obitelima za potrebe
podmirenja troSkova stanovanja socijalno ugrozenih obitelji u iznosu u 1.154.159,00 kn
(ogrjev, najamnine, odvoz ku¢nog smeca, troSkovi vode, komunalna naknada, elektricna
energija, plin i jednokratne pomoci za zivotne potrebe), uskrsnice i bozi¢nice za
umirovljenike i korisnike zajamCene minimalne naknade u iznosu 297.600,00 kn,
sufinanciranje gradskog prijevoza i prijevoza u€enika u iznosu 284.891,00 kn, pomodi
roditeliima za opremu novorodenoj djeci u iznosu 234.000,00 kn (1.000,00 kn po
novorodenom djetetu), stipendije studentima u iznosu 34.200,00 kn i druge naknade iz
proracuna u iznosu 335.700,00 kn. Pomoc¢i za podmirenje troSkova stanovanja isplacene
su u skladu s Odlukom o ostvarivanju potreba i interesa gradana u socijalnoj skrbi i Odluke
0 visini iznosa za troSkove ogrjeva korisnicima koji se griju na drva na podrucju Osjecko-
baranjske zupanije u 2016. Druge naknade iz proraCuna u iznosu 335.700,00 kn izvrSene
su na temelju Programa sufinanciranja programskih aktivnosti udruga invalida i
humanitarnih udruga na podrucju Grada u 2016.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 13.857.514,00 kn se odnose na tekuce donacije u
iznosu 8.666.618,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu 4.795.835,00 kn, kapitalne donacije u
iznosu 345.881,00 kn i kazne, penale i naknade Stete u iznosu 49.180,00 kn.
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U odnosu na prethodnu godinu veci su za 3.055.174,00 kn najvec¢im dijelom zbog
danih kapitalnih pomoci trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti za sanaciju i
izgradnju objekata na gradskom bazenu u iznosu 1.900.000,00 kn.

Tekuée donacije ostvarene u iznosu 8.666.618,00 kn se odnose na donacije za
realizaciju javnih potreba u sportu u iznosu 3.124.289,00 kn (poticanje i promicanje sporta
djece i mladezi, sustav sportskih priprema i natjecanja, suorganizacija sportskih
manifestacija i velikih sportskih priredbi od interesa za Grad, financiranje Zajednice
sportskih udruga, najam sportskih objekata, financiranje knjigovodstvenog servisa za
klubove), realizaciju javnih potreba u kulturi u iznosu 1.799.759,00 kn (udrugama i drugim
suorganizatorima kulturnih manifestacija i proslava, amatersko kulturno umjetnickim
drustvima), vatrogasnoj zajednici i vatrogasnim drustvima u iznosu 1.173.895,00 kn,
donacije privatnim djecjim vrti¢ima u iznosu 650.000,00 kn, realizaciju programskih
aktivnosti udruga od interesa za Grad u iznosu 313.000,00 kn, udrugama lovaca u iznosu
163.500,00 kn, donacije za realizaciju javnih potreba u tehni¢koj kulturi u iznosu 93.800,00
kn (udrugama tehnicke kulture), politickim strankama u iznosu 85.600,00 kn, donacije za
realizaciju programskih aktivnosti udruga iz podrucja zdravstva u iznosu 59.490,00 kn i
druge donacije u iznosu 419.434,00 kn te rashode u vezi organizacije kulturnih
manifestacija i proslava u iznosu 783.851,00 kn.

Sredstva su dodijeljena udrugama u skladu s Uredbom o kriterijima, mijerilima, i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
(Narodne novine 26/15) i programa javnih potreba, programa razvoja i poticanja
poljoprivrede i gospodarstva, programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, odluke o rasporedivanju sredstava za redovito godiSnje financiranje
politickih stranaka zastupljenih u Gradskom vije¢u, zahtjeva korisnika, zaklju€enih
godisnjih ugovora, prijedloga mjesecnog rasporeda korisnicima proracunskih sredstava
proCelnice upravnog odjela za drustvene djelatnosti i rjeSenja gradonacelnika o isplati
sredstava. U skladu sa zaklju¢enim ugovorima, korisnici sredstava podnosili su Gradu
programski materijal i financijsko izvjeS¢e za 2016., te je obavljena kontrola utroSka
sredstava kulturno umjetnickog drustva za uredenje prostorija u iznosu 20.000,00 kn.

Kapitalne pomoci ostvarene u iznosu 4.795.835,00 kn se odnose na kapitalne
pomoci trgovackim drustvima za komunalne djelatnosti u suvlasnidtvu Grada. Pomoci su
dane za tekuce i investicijsko odrzavanje i izgradnju objekata na gradskom bazenu u
iznosu 1.900.000,00 kn, izgradnju komunalne infrastrukture na grobljima u iznosu
1.437.132,00 kn, izgradnju mrtvacnica u iznosu 799.198,00 kn, sanaciju gradskog
odlagalista komunalnog otpada u iznosu 513.938,00 kn, obnovu spomenika na groblju u
iznosu 84.500,00 kn i odrzavanje groblja u iznosu 61.067,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 10.638.463,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu veci su za 6.978.105,00 kn zbog nastavka radova na
rekonstrukciji trga, nabave zemljiSta za izgradnju cesta, vecCih ulaganja u ceste,
parkiralista, pjeSacke staze te postrojenja i opremu.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na
rashode za rekonstrukciju trga u iznosu 3.883.893,00 kn, izgradnju i sanaciju cesta,
pjeSackih staza, parkiralista i pristupnih staza u iznosu 2.929.558,00 kn, projektnu
dokumentaciju u iznosu 447.494,00 kn, nabavu zemljiSta u iznosu 428.511,00 kn, sanaciju
prostorija na stadionu u iznosu 389.274,00 kn, izgradnju javne rasvjete u iznosu
329.474,00 kn i sanaciju djecjih igraliSta u iznosu 202.969,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu 2.187.574,00 kn
odnose se na otplatu glavnice primljenog kredita od tuzemne kreditne institucije iz 2010. u
iznosu 2.101.774,00 kn i dane zajmove ucenicima i studentima u iznosu 85.800,00 kn.
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Visak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 6.166.358,00 kn. ViSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 840.533,00 kn (viSak prihoda i primitaka iz 2015. u
iznosu 11.998.569,00 kn i manjak iz prethodnih godina 11.158.036,00 kn) te viSak prihoda
i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 7.006.891,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 357.257.384,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rberg?' Opis 1. sijecnja 31. prosinca Ir(lgzl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 241.577.867,00 | 258.831.873,00 | 107,1
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 114.500.205,00 | 125.576.669,00 | 109,7
1.2. Gradevinski objekti 115.693.508,00 | 114.611.458,00 99,1
1.3. Postrojenja i oprema 1.525.624,00 2.064.029,00 135,3
1.4, Prijevozna sredstva 124.833,00 98.833,00 79,2
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 5.711.945,00 12.423.990,00 217,5
1.6. Druga nefinancijska imovina 4.021.752,00 4.056.894,00 100,9
2. Financijska imovina 91.768.174,00 98.425.511,00 | 107,3
2.1. Nové&ana sredstva 4.456.289,00 12.306.642,00 276,2
2.2, | Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od 2.299.805,00 | 1.953.419,00 | 84,9
zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo
2.3. PotraZivanja za dane zajmove 975.170,00 881.255,00 90,4
2.4, Vrijednosni papiri 226.390,00 226.390,00 100,0
2.5. Dionice i udjeli u glavnici 55.214.959,00 55.214.959,00 | 100,0
2.6. PotraZivanja za prihode poslovanja 26.196.757,00 25.895.552,00 98,9
2.7. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.398.804,00 1.947.294,00 81,2
Ukupno imovina 333.346.041,00 | 357.257.384,00 | 107,2
3. Obveze 20.207.763,00 19.714.710,00 97,6
3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.477.952,00 2.265.381,00 153,3
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.929.218,00 3.067.535,00 159,0
3.3. Obveze za kredite i zajmove 16.483.568,00 14.381.794,00 87,2
34 Odgo’qeno plaéa_mje rashoda i prihodi 317.025,00 0.00 i
buduéih razdoblja
4. Vlastiti izvori 313.138.278,00 | 337.542.674,00 | 107,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 333.346.041,00 | 357.257.384,00 | 107,2
Izvanbilanéni zapisi 516.947,00 917.828,00 177,5

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi

na vrijednost cesta, nogostupa,

parkiralista i drugih prometnih objekata u iznosu 41.017.697,00 kn, zgrada (uredski i
stambeni objekti, vrti¢i, dom kulture, muzej i druge zgrade) u iznosu 38.780.971,00 kn,
sportskih objekata u iznosu 28.182.684,00 kn i drugih objekata (javna rasvjeta,
infrastruktura groblja, plinovod, vodne gradevine, spomenici, autobusne nadstreSnice i
drugo) u iznosu 6.630.106,00 kn.
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Vrijednost zemljiSta je povecCana za 11.076.464,00 kn ili 9,7 % zbog evidentiranja
vrijednosti nerazvrstanih cesta (na temelju odluke o odredivanju nerazvrstanih cesta na
podrucju Grada iz oZujka 2016.) na kontu gradevinsko zemljiSte te nabave zemljiSta u
2016.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na vrijednost ulaganja u
gradevinske objekte, ceste, trgove, parkiralista i drugo u 2016. i ranijim godinama, koji nisu
zavrSeni. Vrijednosno su najznacajnija ulaganja u trg u iznosu 6.145.580,00 kn i sportsko
rekreacijski centar u iznosu 977.624,00 kn. Vrijednosno najznacajnija druga nefinancijska
imovina se odnosi na vrijednost projektne dokumentacije, planova, programa, studija i
elaborata u iznosu 1.906.800,00 kn, dokumenata prostornog uredenja u iznosu
1.862.825,00 kn i ulaganja u raCunalne programe u iznosu 237.864,00 kn.

Potrazivanja iznose 30.276.865,00 kn, Sto je za 921.905,00 kn ili 3,0 % manje u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potrazivanja za dane zajmove u iznosu
881.255,00 kn, za prihode poslovanja u iznosu 25.895.552,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 1.947.294,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 1.552.764,00 kn (za udjele
u kapitalu trgovackog drustva prema rjeSenju o predste€ajnoj nagodbi u iznosu
1.519.599,00 kn, predujmove u iznosu 23.980,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
9.185,00 kn). Dospjela su u iznosu 26.525.630,00 kn, a 3.751.235,00 kn nije dospjelo. Do
vremena obavljanja revizije (veljaCa 2017.) naplaé¢ena su u iznosu 1.130.020,00 kn.

PotraZzivanja za dane zajmove u iznosu 881.255,00 kn se odnose na zajmove
ucenicima i studentima na temelju odredbi Pravilnika o kreditiranju u€enika i studenata s
podruc¢ja Grada i odluka Gradonacelnika o dodjeli ucenickih i studentskih zajmova. S
korisnicima zajmova Grad je zakljuCivao ugovore kojima je odredena visina zajma
(u€enicima od 300,00 kn do 400,00 kn, a studentima 400,00 kn do 500,00 kn mjese¢no),
rok otplate i povrata zajma, instrumenti osiguranja uredne otplate i drugo. U Skolskoj
odnosno akademskoj 2015/2016. odobreno je 33 studentska i deset ucenickih zajmova.

Obveze iznose 19.714.710,00 kn, Sto je za 493.053,00 kn ili 2,4 % manje u odnosu
na prethodnu godinu. Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu 14.381.794,00
kn, za rashode poslovanja u iznosu 2.265.381,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.067.535,00 kn. Koncem godine dospjele obveze iznose 3.032.326,00 kn.

Obveze za kredite i zajmove u iznosu 14.381.794,00 kn se odnose na obvezu prema
poslovnoj banci za dugoro¢ni kredit iz 2010., za financiranje kapitalnih projekata. U
prosincu 2014. zaklju€en je s poslovnhom bankom dodatak ugovora o kreditu, te je Gradu
odobren period bez otplate glavnice kredita do 30. rujna 2015. Rok vrac¢anja kredita je 30.
lipnja 2023., s otplatom u 31 tromjese¢nom obroku.

|zvanbilanéni zapisi u iznosu 917.828,00 kn se odnose na potrazivanja od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drzave koja se vode u posebnoj evidenciji.

Prema evidenciji o sudskim sporovima, Grad sudjeluje kao tuZenik u dva postupka u
vrijednosti 51.300,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz prorauna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova su primijenjeni odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada i provjereni su podaci objavljeni na
mreznim stranicama. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Grada i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizie za 2011.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

izvrSenje naloga revizije za 2011., planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, naplatu prihoda te kapitalne pomoéi.

1.1.

IzvrSenje naloga revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose na racCunovodstveno
poslovanije, prihode, potrazivanja, te rashode i izdatke.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojem nalogu je postupljeno, koji nalozi su u
postupku izvrSenja i prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:
- poslovni prostori su dani u zakup politickim strankama u skladu s propisima.
Nalozi u postupku izvrSenja:

- revizijom za 2011. je utvrdeno da se Grad u rujnu 2010. zaduzio kod poslovne
banke u iznosu 17.950.000,00 kn za financiranje rekonstrukcije i izgradnje
objekata komunalne infrastrukture, drustvenih domova i izradu prostorno planske
dokumentacije, od Cega je za financiranje navedenih investicija utroSeno
2.907.131,00 kn dok je 15.042.869,00 kn utroSeno za druge proracunske
namjene; S obzirom da su primici od zaduzivanja namjenski primici, Gradu je
nalozeno koriStenje kreditnih sredstava za investicije za koje je zaduzivanje i
obavljeno; Revizijom za 2016. je utvrdeno da se Grad od 2010. nije zaduzivao, a
u zapocete investicije je ulagao sredstva iz drugih izvora; U razdoblju od 2010. do
2016. utroSeno je ukupno 10.175.010,00 kn; Za rekonstrukciju trga je utroSeno
3.883.893,00 kn, a rekonstrukcija je nastavljena i u vrijeme obavljanja revizije
(ozujak 2017.)

- pravni status komunalnih vodnih gradevina je utvrden odredbama Clanaka 23. do
26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14), prema
kojima su komunalne vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu
su javnog isporucitelja vodne usluge; Jedinice lokalne samouprave bile su duzne
do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu u
vlasni$tvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa
bez naknade; Akte potrebne za provedbu prijenosa vlasniStva nad komunalnim
vodnim gradevinama donosi predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave, a
provodi ih gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik;
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Javni isporucitelj vodnih usluga na podru€ju Grada je trgovacko drustvo u kojem
Grad ima 55,0 % udjela u temeljnom kapitalu; Koncem godine, u poslovnim
knjigama Grada, vodne gradevine su iskazane u vrijednosti 567.599,00 kn;
Odnose se na vodne gradevine izgradene na podrucju Grada u 2000. i 2002., dok
su druge vodne gradevine u vrijednosti 3.495.806,00 kn u trenutku izgradnje bile
evidentirane u poslovnim knjigama javnog isporucitelja vodne usluge; Na sjednici
Gradskog vije¢a odrzanoj 21. ozujka 2017. donesena je odluka o prijenosu
komunalnih vodnih gradevina evidentiranih u poslovnim knjigama Grada, u
vlasnistvo isporucitelja vodne usluge u obliku povec¢anja temeljnog kapitala.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- pojedini rashodi se ne evidentiraju na racunima propisanim racunskim planom
- za naplatu pojedinih prihoda se ne poduzimaju sve raspolozive mjere naplate

- odluka o visini spomenicke rente koja se placa po Cetvornom metru korisne
povrSine poslovnog prostora nije donesena te navedena spomenicka renta nije
napladivana

- objekti komunalne infrastrukture na grobljima nisu evidentirani u poslovnim
knjigama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Grad sastavlja i donosi proracun, vodi poslovne knjige i sastavlja financijske
izvjeStaje prema propisima o prora¢unskom racunovodstvu.

- Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 68.000.000,00
kn. lzmjenama i dopunama proracduna iz studenoga 2016., prihodi i primici su
planirani u iznosu 68.269.467,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 69.110.000,00 kn te je
planirano koristenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
840.533,00 kn.

ProraCunom i izmjenama proraCuna su planirani prihodi i primici, rashodi i izdaci
Grada te rashodi i izdaci proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira iz
svojih prihoda. Grad ima Cetiri proracunska korisnika (djedji vrti¢, knjiznicu i €itaonicu,
centar za kulturu i muzej). Vlastiti i namjenski prihodi proraCunskih korisnika nisu
planirani proracunom niti su sadrzani u izvjeStaju o izvrSenju proracuna. Odlukom o
izvrSavanju proracuna Grada, prihodi koje proraCunski korisnici ostvare obavljanjem
osnovne i ostalih djelatnosti se uplacuju na racun korisnika.

Prema odredbama ¢lanaka 16., 17. i 29. Zakona o proraunu, posebni dio proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave se sastoji od plana rashoda i
izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji
se sastoje od aktivnosti i projekata.
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Financijski plan proracunskih korisnika €ine prihodi i primici te rashodi i izdaci
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata, te mora obuhvatiti
sve izvore financiranja. |z navedenog proizlazi obveza uklju€ivanja svih prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u proracun Grada te polugodi$niji
i godisniji izvjestaj o izvrSenju proracuna.

Grad je donio plan razvojnih programa koji sadrzi programe i projekte razvoja Grada
u razdoblju od 2016. do 2018., povezane s proradunom te programskom i
organizacijskom klasifikacijom proraCuna. Plan ne sadrzi ciljeve i mjere (prioritete)
razvoja te pokazatelje rezultata. Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o proracunu,
plan razvojnih programa sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna. Takoder, prema Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2016. - 2018., plan razvojnih programa bi se
trebao sastojati od ciljeva razvoja, mjera, veze s proraCunom, programskom i
organizacijskom Kklasifikacijom te pokazatelje rezultata. Kako bi se moglo pratiti
doprinose i uistinu i koliko aktivnosti/projekti ostvarenju mjere s kojom su povezani,
utvrduju se pokazatelji rezultata. Za svaki od pokazatelja rezultata treba utvrditi
polazne i ciljane vrijednosti, kako bi se mijerila uspjeSnost provedbe
aktivnosti/projekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze planiranje vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih
korisnika u proracunu Grada, izvjeStavanje o njihovom ostvarenju u okviru izvjestaja
0 izvrSenju proraCuna te donoSenje plana razvojnih projekata, koji sadrzi ciljeve i
mjere razvoja te pokazatelje rezultata, u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

- Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama rashodi u iznosu 3.826.327,00 kn nisu evidentirani na
propisanim rac¢unima prema racunskom planu. Usluge tekuéeg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 1.775.319,00 kn (CiS¢enje, uredivanje i odrzavanje javnih
povrsina i odrzavanje parkova) su evidentirane kao ostale komunalne usluge, rashodi
u vezi organizacije kulturnih manifestacija i proslava u iznosu 783.851,00 kn (rashodi
za intelektualne i osobne usluge, graficke i tiskarske usluge, usluge kopiranja i
uvezivanja i slicno, reprezentacija, ostale zakupnine i najamnine, ostale usluge
promidzbe i informiranja, rashodi za film i izradu fotografije, usluge €uvanja imovine i
osoba i ostali nespomenuti rashodi poslovanja) su evidentirani kao teku¢e donacije,
troSkovi reprezentacije u iznosu 300.950,00 kn, grafiCke i tiskarske usluge, usluge
kopiranja i uvezivanja u iznosu 171.392,00 kn, kapitalne donacije u iznosu
100.000,00 kn, ostale usluge najamnine i zakupnine u iznosu 75.125,00 kn, rashodi
za film i izradu fotografija u iznosu 47.025,00 kn i ostale usluge promidzbe i
informiranja u iznosu 14.625,00 kn su evidentirani kao ostali nespomenuti rashodi
poslovanja, naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu 284.891,00 kn su
evidentirane kao naknade gradanima i ku¢anstvima u naravi, rashodi za nabavu
neproizvedene dugotrajne imovine u iznosu 223.969,00 kn (rashodi za izradu
projektne dokumentacije) su evidentirani kao rashodi za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini te ostale usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu
49.180,00 kn (radovi na sanaciji kliziSta i nadzor nad izvodenjem radova) su
evidentirane kao rashodi za kazne, penale i naknade Stete. Evidentiranje rashoda na
opisani nacin utjecalo je na strukturu rashoda u financijskim izvjesStajima.
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Prema odredbama C€lanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), proracun i proracunski korisnici vode
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu raCuna iz
racunskog plana.

Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iskazan je u iznosu
7.006.891,00 kn. Sastoji se od viSka prihoda poslovanja u iznosu 19.722.218,00 kn,
manjka prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 10.671.918,00 kn i manjka prihoda
od financijske imovine u iznosu 2.043.409,00 kn.

Odredbama ¢lanka 82. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom
planu, je propisano da se saldo na kraju godine na podskupini 922 utvrduje
prebijanjem raCuna viskova i manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima
financiranja na razini osnovnog racuna.

Za iznose koji su bili evidentirani tijekom godine na racunima kapitalnih prijenosa
sredstava, a koji su utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine zaduZuje se
racun viSka ili manjka poslovanja, a odobrava racun viSka ili manjka prihoda od
nefinancijske imovine.

Za iznose prihoda od nefinancijske imovine koji su tijekom godine utro$eni za
financiranje rashoda poslovanja, koji pripadaju kategoriji kapitalnih rashoda u skladu
sa Clankom 70. stavkom 2. Zakona o proracunu, zaduzZuje se racun viska ili manjka
prihoda od nefinancijske imovine, a odobrava racun viSka ili manjka prihoda
poslovanja. Proces korekcije provodi se i za iznose prihoda od nefinancijske imovine
koji su tijekom godine utroSeni za financiranje izdataka za ulaganje u dionice i udjele
trgovackih drustava, te otplate glavnice temeljem dugoronog zaduzivanja. Grad je
izvrSio korekciju rezultata za iznose prihoda od nefinancijske imovine koji su tijekom
godine utroSeni za financiranje rashoda poslovanja, koji pripadaju kategoriji kapitalnih
rashoda uklju€ujuci i prijenose proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 515.231,00 kn. Za iznose kapitalnih prijenosa
sredstava koji su bili evidentirani na raCunu kapitalne pomoci od izvanproracunskih
korisnika u iznosu 268.097,00 kn i kapitalne pomo¢i proracunu iz drugih proracuna u
iznosu 193.200,00 kn te za prihode od nadoknade Stete s osnova osiguranja u
iznosu 49.354,00 kn, a koji su utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine,
nije izvrSena korekcija rezultata.

DrZzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda na propisanim racunima
racunskog plana i obavljanje korekcije rezultata na koncu godine u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da c¢e prilikom prvih
izmjena i dopuna proracuna planirati sva sredstva proracunskih korisnika Grada, u
planu razvojnih programa navesti ciljieve i mjerila za ostvarenje ciljeva, detaljnije
planirati rashode po programima osobito gradskim manifestacijama te na kraju
godine u cijelosti izvrSiti korekciju rezultata.
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Naplata prihoda

Potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine su koncem
godine iskazana u iznosu 27.842.846,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja se
odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 15.384.030,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu 3.690.807,00 kn, gradske poreze u iznosu 3.263.546,00
kn, zakup i iznajmljivanje imovine u iznosu 2.823.932,00 kn i od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 1.899.839,00 kn.

Koncem godine su dospjela u iznosu 24.972.866,00 kn, a 2.869.980,00 kn nisu
dospjela (od prodaje stambenih objekata 1.618.228,00 kn, komunalni doprinos
732.274,00 kn i komunalna naknada 519.478,00 kn).

Prema dospjelosti, na potrazivanja iz 2013. i ranijih godina se odnosi 14.965.498,00
kn (bez potrazivanja za gradske poreze), od €ega su vrijednosno najznacajnija za
komunalnu naknadu u iznosu 10.576.535,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
2.572.285,00 kn i zakup i iznajmljivanje imovine u iznosu 1.229.455,00 kn.

Razrez i naplatu gradskih poreza obavlja Porezna uprava, poslove evidentiranja i
naplate prihoda od namjenskih sredstava za gradnju objekata komunalne
infrastrukture obavlja trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti u suvlasnistvu
Grada, a razrez i naplatu drugih prihoda obavlja Grad.

U 2016. za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu su upucene opomene,
zaklju€ivane nagodbe o obro¢noj otplati duga te ispostavljena 34 rijeSenja o ovrsi (30
rieSenja za fiziCke i Cetiri za pravne osobe) za potrazivanja u iznosu 121.986,00 kn,
na koje je po podnesenim Zalbama utvrdena zastara u iznosu 77.268,00 kn.

Za naplatu potraZivanja od prodaje stambenih objekata su pokrenuti ovrdni postupci
na nekretninama. Za dospjela potrazivanja za komunalni doprinos te zakup i
iznajmljivanje imovine (poslovnih prostora, javnih povrSina u dijelu ljetnih vrtova i
stanova) u iznosu 5.782.465,00 kn su upucene opomene i zaklju¢eno je pet nagodbi
o obroc¢noj otplati duga, a druge mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane.
Opomena za neporezna potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida
zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Interne procedure u vezi s naplatom potrazivanja, kako bi se na ista ili slicna
potrazivanja primijenile iste mjere naplate, nisu donesene. lako donoSenje procedura
za naplatu potrazivanja nije propisano zakonom, njihovo donoSenje je u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja.

Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11 i 78/15), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Na zakasSnjela pla¢anja
Grad nije obraCunavao zatezne kamate, osim po pokrenutim rjeSenjima o ovrsi.
Prema odredbi ¢lanka 29. Zakona o obveznim odnosima, duznik koji zakasni s
ispunjenjem novCane obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate. Prema
odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na
racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima odgovorna su tijela
jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu te na zakaSnjela placanja
obraCunavati zatezne kamate u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.
Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interne procedure kojima bi se utvrdile
mjere i postupci u vezi s naplatom potrazivanja.
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Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da radi na poboljSanju
naplate potrazivanja i da ce donijeti procedure naplate i pristupiti otpisu zastarjelih
nenaplativih potraZivanja.

Kapitalne pomoci

U okviru kapitalnih pomoci su iskazane pomoci trgovackom drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti za izgradnju mrtvacnica i komunalne infrastrukture na
grobljima u iznosu 2.236.330,00 kn.

Trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti, koje upravlja grobljima na
podrucju Grada, sredstva su doznaCena na temelju Programa izgradnje objekta i
uredaja komunalne infrastrukture za 2016. Ukupno prenesena sredstva za izgradnju
komunalne infrastrukture i mrtvacnica u razdoblju od 2006. do konca 2016. iznose
8.752.925,00 kn.

Prema odredbama ¢lanaka 1. i 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i
50/12), groblje je ogradeni prostor zemljiSta na kojem se nalaze grobna mjesta,
pratece gradevine i komunalna infrastruktura, a groblja su komunalni objekti u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave na Cijem se podru€ju nalaze. lzgradena
komunalna infrastruktura na grobljima na podrucju Grada evidentirana je u poslovnim
knjigama trgovackog drustva. Na navedene nepravilnosti upozoreno je i u lzvjes¢ima
0 obavljenim revizijama Grada u predhodnim godinama.

Drzavni ured za reviziju nalaZze Gradu da u dogovoru s trgovackim drustvom
poduzme aktivnosti za utvrdivanje vrijednosti izgradenih objekata komunalne
infrastrukture na grobljima financiranih iz sredstava kapitalnin pomoci te evidentiranje
njihove vrijednosti u poslovnim knjigama Grada u skladu s odredbama Zakona o
grobljima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da ¢e u dogovoru s
trgovackim drustvom za obavljanje komunalnih djelatnosti osnovati povjerenstvo koje
¢e sagledati i analiticki dokumentirati izgradenu komunalnu infrastrukturu na
grobljima financiranu iz sredstava kapitalnih pomoci te na temelju dokumentacije istu
evidentirati u poslovnim knjigama Grada.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvje$taji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje rashoda na propisanim rac¢unima, poduzimanje mjera za naplatu
prihoda, te evidentiranje objekata komunalne infrastrukture na grobljima u
poslovnim knjigama Grada, ponovljene su, odnosno nisu otklonjene u 2016. (tocka
1. Nalaza)

- vlastiti i namjenski prihodi proracunskih korisnika nisu planirani proracunom niti su
sadrzani u izvjeStaju o izvrSenju proracuna; Rashodi u iznosu 3.826.327,00 kn
nisu u poslovnim knjigama evidentirani na propisanim racunima racunskog plana,
Sto je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda u financijskim izvjesStajima (tocka 2.
Nalaza)

- potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine su koncem
2016. iskazana u iznosu 27.842.846,00 kn, od ¢ega je dospjelo 24.972.866,00 kn;
Prema dospjelosti, na potrazivanja starija od tri godina se odnosi 14.965.498,00
kn, a vrijednosno su najznacajnija za komunalnu naknadu u iznosu 10.576.535,00
kn, komunalni doprinos u iznosu 2.572.285,00 kn te zakup i iznajmljivanje imovine
u iznosu 1.229.455,00 kn; Za naplatu prihoda nisu poduzimane sve raspolozive
mjere naplate; na zaka$njela placanja Grad nije obraCunavao zatezne kamate,
osim po pokrenutim rjeSenjima o ovrsi (to€ka 3. Nalaza)

- Grad je trgovaCkom drusStvu u suvlasnistvu doznacio sredstva za izgradnju
objekata komunalne infrastrukture na grobljima u 2016. u iznosu 2.236.330,00 kn;
Prema Zakonu o grobljima, groblja su komunalni objekti u vlasniStvu jedinica
lokalne samouprave, a objekti komunalne infrastrukture na grobljima na podrucju
Grada nisu evidentirani u poslovnim knjigama Grada. (to¢ka 4. Nalaza)

Grad obuhvac¢a devet naselja s ukupno 27 798 stanovnika. Prema stupnju
razvijenosti, razvrstan je u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave. Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelovanja su ustrojeni ured gradonacelnika i Cetiri upravna
odjela. Koncem 2016. Koncem 2016., Grad je imao 35 zaposlenika. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. je gradonacelnik Zoran Vinkovié.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 59.607.013,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
53.440.655,00 kn. Vidak prihoda i primitaka za 2016. iznosi 6.166.358,00 kn, $to s
prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 840.533,00 kn
¢ini viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju u iznosu 7.006.891,00
kn.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 28.007.362,00 kn ili 47,0 %,
pomoci u iznosu 18.997.210,00 kn ili 31,9 % i prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 8.508.397,00 kn ili
14,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi i primici koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 29.523.036,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 49,5 %. Potrazivanja koncem 2016. iznose
30.276.865,00 kn i manja su za 921.905,00 kn ili 3,0 % u odnosu na prethodnu
godinu. Dospjela su u iznosu 26.525.630,00 kn, a 3.751.235,00 kn nije dospjelo.
Obveze za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine koncem 2016. iznose
5.332.916,00 kn i veée su za 1.925.746,00 kn ili 56,5 % u odnosu na prethodnu
godinu. Dospjele su u iznosu 3.032.326,00 kn, a 2.300.590,00 kn nisu dospjele.
Stanje danih zajmova koncem 2016. iznosi 881.255,00 kn, a odnosi se na uc€enicke i
studentske kredite. Stanje primljenih kredita koncem 2016. iznosi 14.381.794,00 kn,
a odnosi se na obveze prema poslovnoj banci za dugoroc¢ni kredit za financiranje
kapitalnih projekata iz 2010. ProraCunska sredstva su koriStena za izgradnju i
odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, predskolski odgoj,
Skolstvo, sport, kulturu, tehniCku kulturu, vatrogastvo i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelovanja. Vrijednosno najznacaijniji rashodi i izdaci su ostali rashodi
u iznosu 13.857.514,00 kn ili 25,9 %, materijalni rashodi u iznosu 12.289.477,00 kn ili
23,0 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 10.638.463,00 kn ili
19,9 % ukupnih rashoda i izdataka. Planom nabave planirana je nabava roba, usluga
i radova u vrijednosti 13.797.200,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. U 2016.
proveden je jedan postupak nabave male vrijednosti za opskrbu elektrichom
energijom. Prema statistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2016., nabavljeno je roba,
usluga i radova u vrijednosti 9.348.007,00 kn (zajedno s bagatelnom nabavom) s
porezom na dodanu vrijednost. Grad vodi registar ugovora i zakljuenih okvirnih
sporazuma. Revizijom za 2016. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na sadrzaj
proracuna i izvjeStaja o izvrSenju proracuna, evidentiranje rashoda na propisanim
raunima, naplatu prihoda i evidentiranje objekata komunalne infrastrukture na
grobljima u poslovnim knjigama Grada, koje su i ponovljene nepravilnosti, utjecale su
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



